O GLOBO

De segunda melhor, Rio cai para
segunda pior situacao fiscal
entre as capitais brasileiras,
aponta Firjan

Despesas com folha consomem 53% da receita, e investimentos despencam de
19,7% em 2015 para 2,6% em 2015

Pedro Capetti e Glauce Cavalcanti

311072019 - 17:00 f Atualizado em 31711002019 - 22:00

RIO — Em dois anos, o municipio do Rio de Janeiro caiu da segunda melhor para
a segunda pior situacao fiscal entre as capitais do pais, segundo estudo divulgado
nesta quinta-feira pela Federacao das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan). Na
comparacao com os 79 municipios avaliados no estado do Rio, a capital ocupa a
602 posicdo no Indice Firjan de Gestio Fiscal do biénio 2017-2018.

Segundo a Firjan, a cidade registrou uma expansao do gasto com pessoal e corte
dos investimentos, principalmente no periodo ap6s a realizagao da Copa do Mundo
e dos Jogos Olimpicos.

Em 2018, as despesas do Rio com a folha de pagamento somaram R$ 27,6 bilhoes,
ou 53,2% da receita. O limite de alerta definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) é de 54%. Em 2013, inicio da série histérica da pesquisa, era de 42,2%.

— Se estourar esse limite de 54%, o municipio sofre sancoes administrativas. O
governo federal pode contingenciar recursos que seriam repassados ao Rio,
diretamente ou pelo Estado, para que o municipio faca um ajuste forcado de contas
— alerta Alex Agostini, economista-chefe da Austin Rating.

Segundo a Firjan, a perda real de 4,0% nas receitas orcamentarias nao foi
acompanhada por ajustes administrativos e fiscais. Com o orcamento cada vez
mais comprometido com gastos com pessoal e despesas obrigatoérias, como satde
e educacao, a prefeitura reduziu os investimentos.

Em 2018, apenas 2,8% da receita foram para essa rubrica (R$ 774 milhoes). Trata-
se da menor taxa de investimento desde 2013. No auge, os investimentos chegaram
a representar 19,7% da receita em 2015.
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— O Rio de Janeiro tem caracteristicas muito especificas. Em um cenério de crise
econdmica, a cidade nao ajustou as despesas com pessoal, mas aumentou. Entre
2013 e 2015, a cidade tinha uma situacao muito melhor — ressalta Jonathan
Goulart, gerente de estudos economicos da Firjan.

A Prefeitura destacou que o indice atribuido pela Firjan ao Rio no ranking
composto por 5.337 municipios do pais avancou 10% entre 2017 e 2018, subindo
de 0,32 para 0,48, "crescimento respalda o esforco fiscal que vem sendo
desenvolvido pela administracao desde 2017, ano em que a cidade teve perda de
cerca de 60 mil postos de trabalho formais", disse em nota.

Nesse ranking geral, contudo, a posi¢dao do Rio caiu para 2.9792 no ano passado,
abaixo da 2.901 de 2017. Em 2013, o municipio estava na 322 posicao, tendo
descido a 3662 em 2016.

No ranking que lista 5.337 municipios, o Rio, que figurava na 322 posicao em 2016,
despencou para a 2.9792 em 2018.

Para Agostini, a situacdo do Rio nao é diferente da de outros municipios em
dificuldade fiscal no pais. Com a recessao, diz ele, houve grande perda de
arrecadacao:

— No Rio, porém, a situacao é ainda mais grave porque houve ainda a queda do
preco do petroleo e do repasse de recursos vindos dos royalties da producao. A
Lava-Jato afetou ainda construtoras que interromperam grandes projetos em
execucao.



Crescem dividas para o proximo
orcamento

Ele pondera que o setor publico tem uma grande dificuldade para conter gastos
com pessoal, ja que nao pode demitir o funcionalismo, e as despesas crescem com
a progressao de cargos e salarios, subindo sobretudo com previdéncia social. E que
houve aportes robustos por conta de Copa e Olimpiada. Com a recessao, porém,
esses investimentos nao deram o retorno estimado.

— Mas ha também o lado da gestao. O Rio estd em um estado com ex-governadores
presos e isso gera inseguranca para o ambiente de negocios. O movimento da
Prefeitura para retomar a concessao da Linha Amarela também é um sinal ruim
para o investidor — alerta Agostini.

Além do sinal amarelo nos gastos com pessoal, o Rio de Janeiro tem convivido com
a falta de ajuste entre receitas e despesas. Pelo segundo ano consecutivo, a cidade
terminou 2018 com uma divida de R$ 970 milhoes junto a fornecedores, dentro da
rubrica "restos a pagar". Ela abriga as despesas com compromisso de utilizacao
previsto, mas que nao foram pagas até o dltimo dia de cada exercicio fiscal, ou seja,
até 31 de dezembro de cada ano.

O saldo de restos a pagar se tornou tao grande que passou a ser quase um
orcamento paralelo, segundo a Firjan, representando um aumento de R$ 337
milhoes (62%) em relacao ao ano anterior.

A Prefeitura do Rio, em nota, destacou que recebeu o municipio com elevado nivel
de endividamento. E que, com a queda na receita, "menos R$ 1,2 bilhao foi
arrecadado pelo municipio em 2017, impactando os investimentos e gerando
aumento significativo no peso dos gastos com pessoal em relacao a receita".

Frisou ainda que medidas estruturantes elevaram a receita do municipio em R$ 3
bilhoes em 2018. E que medidas como a revisao de contratos, reducao de cargos e
encargos, além da atualizacao dos valores de cobranca do IPTU, entre outras,
ajudaram nesse avanco.

Para Gourlart, o resultado foi determinante para derrubar o Rio de Janeiro para
uma das piores cidades em situacao fiscal do estado. A cidade s6 atingiu grau de
eficiéncia no quesito autonomia. O indice aponta que a cidade arrecada o suficiente
para pagar as despesas administrativas da prefeitura e da Camara Municipal,
excluindo obras e prestacao de servicos diretos a sociedade.

— O municipio tem uma trava no orcamento, de deixar as despesas para o ano
seguinte. Mas isso € ruim, pois nada garante que haja recursos no futuro —
pondera ele.

Na primeira colocacao no estado do Rio de Janeiro esta a vizinha Nitero6i, uma das
principais recebedoras de royalties de petroleo do Brasil.



Das trés maiores agéncias de classificacao de risco, a Fitch e a S&P deixaram de
acompanhar o Rio de Janeiro. No fim de abril deste ano, a Moody’s conferiu ao
municipio nota de longo prazo Ba3, trés graus abaixo do grau de investimento, com
perspectiva estavel.

Naquele momento, a agéncia alertava que a recuperacao do crescimento da
arrecadacao deveria ser gradual, considerando a alta nos custos de previdéncia e a
perspectiva de um avan¢co moderado na economia brasileira. Reconhecia ainda o
esforco do municipio em reduzir gastos para se adaptar a uma receita menor, com
acoes como a reducao do nimero de trabalhadores temporarios e terceirizados,
além do congelamento de investimentos.

“Ainda que reconhecamos o mérito dessas medidas fiscais, esperamos que as altas
taxas de desemprego, o aumento da violéncia e os recentes desastres naturais
relacionados a chuvas vao continuar a impor desafios para se chegar a uma
recuperacao sustentavel da arrecadacao fiscal, limitando a capacidade do Rio de
ampliar e manter seu equilibrio operacional pelos préoximos 12 a 18 meses”, diz a
nota de abril da Moody’s.

Veja, abaixo, o ranking das capitais brasileiras com a sua pontuacao no
Indice Firjan.

1. Salvador
2. Rio Branco
3. Manaus

4. Fortaleza
5. Vitoria

6. Curitiba

7. Boa Vista
8. Sao Paulo
9. Belo Horizonte
10. Palmas

11. Recife

12. Joao Pessoa
13. Teresina
14. Goiania

15. Aracaju

16. Macapa

17. Porto Alegre
18. Florianopolis
19. Maceid
20.Porto Velho

21. Belém
22.Campo Grande
23.Natal
24.Cuiaba

25. Rio de Janeiro
26.S30 Luis



