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Relatério Analitico

FUNDAMENTOS DO RATING

O Comité de Classificacdo de Risco da Austin Rating, em reunido realizada no dia 26 de
marco de 2007, atribuiu o rating A- de longo prazo, em escala nacional, ao Municipio de
Porto Alegre.

A atribuicdo do rating fundamenta-se na boa da capacidade do Municipio em honrar seus
compromissos financeiros, observando principalmente seu baixo nivel de endividamento,
geracdo de recorrentes superavits primarios, significativa participagdo na composicdo da
economia do Estado (11% em 2004), maioria governista na Camara dos Vereadores
contribuindo para a aprovacdo de medidas encaminhadas pelo Executivo e cumprimento de
todos os indicadores de desempenho da Lei de Responsabilidade Fiscal revelando forte
comprometimento com o ajuste e equilibrio fiscal.

Por outro lado, ha fatores que impedem uma classificagdo melhor do rating, como o baixo
nivel de transparéncia quanto a publicacdo e divulgagcédo das contas publicas no portal de
internet do Municipio, baixo dinamismo da economia local em relagdo a seus pares, quanto a
sua capacidade de geracdo de recursos, inclusive perdendo participagdo nos ultimos anos,
relativa dependéncia de recursos do Estado e Unido, pois apenas 30% das receitas
correntes séo de origem de tributos proprios, enquanto 40% provém das transferéncias. Além
do crescente volume de precatérios, que aumentou 164% no Ultimo ano e ja representa
aproximadamente 1% do Orgamento municipal e ndo héa anuncio de medidas para conter o
crescimento ou reduzir seu estoque.

Outros fatores avaliados que ampararam na atribui¢cdo da classificag@o foram: (i) baixo nivel
da relagcdo Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), fato
gue mantém boa margem para endividamento com politicas de desenvolvimento econdmico;
(i) bons indices na avaliagédo de indicadores sociais comparativamente ao Estado, revelando
que as politicas sociais aplicadas tém sido acertadas, destacando sua continuidade e
reflexos positivos no longo prazo; (iii) boa infra-estrutura logistica e hospitalar, fatores que, no
médio prazo, reduzem a necessidade de realizagdo de novos investimentos; e (iv)
moderniza¢do nos processos de arrecadacao tributaria com desenvolvimento de programas
eletronicos e estimulos a demanda por emissdao de Nota Fiscal, reduzindo o nivel de
sonegacao, fator que eleva o nivel de eficiéncia na gestao fiscal do Municipio, e sistema de
compra via pregao eletrdnico, reduzindo os custos do municipio.

PERSPECTIVA

Perspectiva estavel. Essa perspectiva reflete a expectativa da Austin Rating de que o
Municipio de Porto Alegre continuard empenhando esforcos em politicas administrativas,
focadas ndo apenas no cumprimento dos indicadores fiscais contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas também na contencdo de seus passivos contingenciais,
principalmente com precatorios. Ha também a necessidade de realizar politicas de
investimentos focadas no estimulo ao setor fabril, que perdeu significativa parcela nos
ultimos anos, incorrendo em reducgédo da arrecadacao, melhorando o desempenho econdmico
da regido.
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A realizagdo de uma profunda reforma focada do sistema previdenciario ou uma mudanga estrutural no sistema
tributario, que elevasse de forma significativa a arrecadacdo do Municipio, resultaria em uma elevacédo do rating
atribuido.

Por outro lado, a persisténcia do déficit previdenciario com um passivo estimado em R$ 5,8 bilhdes para os préximos
35 anos, bem como a auséncia de uma politica mais ousada para a reducé@o do estoque de precatdrios, sdo fatores
gue contribuem para a manutencgao da atual classificagdo, bem como preserva o risco de um rebaixamento.

Dessa forma, a divulgagdo dos resultados das finangas do Municipio nos proximos meses serd determinante para
uma melhora ou piora do rating face as medidas implementadas ou ndo pela atual gestao.

Fatores Positivos

e Baixo nivel de endividamento apontado pela relacdo DCL/RCL;

e Cumprimento de todos os indicadores de desempenho da LRF, inclusive com folga em relacdo as metas
determinadas;

e Reducédo das despesas com pessoal nos Ultimos anos, desonerando gradativamente a execugdo orgamentaria,;

e Maior transparéncia e eficiéncia da gestao fiscal, com adog¢éo de sistemas para controle de gastos em projetos e
de arrecadacao (reducdo da sonegacdo fiscal);

e Maioria da base governista na Camara dos Vereadores.
Fatores Negativos

e Perda de competitividade econdmica nos ultimos anos, incorrendo em perda de dinamismo na arrecadacéo de
tributos proprios;

e Elevado e crescente déficit previdenciario e auséncia de estratégia de reversdo do quadro atuarial no longo
prazo;

e Significativo estoque de precatérios (R$ 21,5 milhdes), representando 11% do estoque total dos municipios
gauchos.

1. ASPECTO SOCIO-ECONOMICO

O Municipio de Porto Alegre esta situado na regido Sul do Brasil, com populagdo estimada pelo IBGE em 1.440.939
habitantes para 0 ano de 2006 (13,4% da populacéo do Estado e 0,8% do total do Brasil), sendo mais de 97% urbana.
A populagao cresceu a uma taxa média de 0,9% ao ano, entre os Censos de 1991 e 2000, enquanto o Rio Grande do
Sul cresceu 1,2% e o Brasil 1,6%.

A regido metropolitana de Porto Alegre (RMPA) contempla os seguintes Municipios: Alvorada, Ararica, Arroio dos
Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capela de Santana, Charqueadas, Dois Irmaos, Eldorado do Sul,
Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo,
Parobé, Portdo, Porto Alegre, Santo Anténio da Patrulha, Sao Jer6bnimo, S&o Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia,
Taquara, Triunfo e Viamé&o.

Em 2004, a populagdo da RMPA abrigava 3,97 milhdes de pessoas, equivalendo a 37,4% da populagdo gaucha, um
acréscimo de 1,8% em relagdo a mesma participagdo alcangada em 1995, quando a populacdo da regido era de
3,393 milhdes.




Ente Publico
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

#

.Jf
' y

S 4
‘ ~
L 1

A RMPA, por sua vez, localiza-se na parte sul do territério metropolitano e é polarizada por Porto Alegre. Caracteriza-
se por dispor de um parque industrial de grande diversificacdo, em que ha uma presenca expressiva de setores da
petroquimica, da metalurgia, de produtos alimentares e do complexo automotivo, entre outros. E igualmente um poélo
avancgado, no que diz respeito as atividades do setor terciario, com presenca marcante dos servicos comerciais, de
saude, educacdo, transportes, telecomunicagdes e intermediarios financeiros.

Em suma, trata-se de uma unidade territorial marcada por um Setor secundario dindmico e fornecedor de produtos de
maior valor agregado, ao mesmo tempo em que conta com um Setor terciario igualmente diversificado e de certa
importancia na hierarquia dos servicos.

Segundo dados divulgados pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), o Produto Interno Bruto (PIB) do
Municipio, primeiro no ranking do Estado, apresentou variacdo real de 2,7% em 2004, atingindo o valor de
R$ 15,944 bilhdes. O IBGE é o 6rgéo oficial do governo que consolida e divulga os dados do PIB dos Estados e
municipios, tendo disponibilizado indicadores até 2003, periodo em que o PIB de Porto Alegre foi de R$ 14,655
bilhdes.

Porto Alegre tem a melhor colocagéo, segundo o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), no
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) para os municipios com mais de um milhdo de habitantes,
liderando os subindices de renda e educacdo, ficando para trds no indicador de salde apenas para Curitiba. Entre
todas as cidades brasileiras, Porto Alegre ocupa a 112 colocagao.

Dez maiores municipios, segundo o PIB total, do RS - 2004

PIB ESTRUTURA DO VAB (%) | pig per POPULAGAO
Part. (%) Posic&o capta

MUNICIPIOS R$ 1.000 |variaco %] 2004 | 2003 2003 A I S (R$) Ne Part. (%)
Porto Alegre 15.944.201 87 11,16 1145 1° 015 2727 7258 11257 1.416.363 13,2
Canoas 8.610.943 13,6 6,03 592 20 005 6201 37,94 26496  324.994 3,03
Caxias do Sul 8.117.442 22,3 568 519 3 482 61,96 33,22 20485  396.261 3,69
Triunfo 6.461.807 28,3 452 393 40 1,66 8886 948  265.448 24.343 0,23
Gravatai 3.894.463 20,6 273 252 6° 056 7143 28,01 15031  259.100 2,42
Rio Grande 3.820.671 08 2,67 296 50 286 6473 3241 19.716  193.789 1,81
Novo Hamburgo 3.434.114 155 24 232 7° 059 4953 49,88 13635  251.854 2,35
Santa Cruz do Sul 3.209.996 19,7 2,25 2,09 g° 471 66,69 2859 27.653  116.081 1,08
Pelotas 2.372.849 11,9 166 166 9 639 3313 6048 7000  338.544 3,16
Passo Fundo 2.010.607 12,8 141 1,39 100 466 3822 57,11 11.033 182233 17
Total 57.877.093 - 40,51 39,44 - - - - - 3.503.562 32,66
Rio Grande do Sul | 142.874.226] 11,6] 00l 100l - | 1634 4266] 41]  13.320] 10.726.063| 100

FONTE: FEE/Nlcleo de Contabilidade Social.
IBGE/Coordenacéo de Contas Nacionais.

1.1. Diferencial competitivo

Em 2004, o municipio de Porto Alegre representava 11,2% do PIB do Estado, sendo a principal economia da regiao.
Entretanto, a cidade tem perdido espaco desde 1999 quando seu PIB representava 14,5% do PIB Estadual. Fatores
como encarecimento da produgcdo em Porto Alegre e de distribuicdo espacial com tendéncia dispersa para producdo
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de bens, levaram a capital gaicha a um movimento de desindustrializacdo em relagdo aos demais municipios,
movimento verificado nas trés Gltimas décadas. Em 1970, Porto Alegre respondia por 25,9% da producéo industrial do
Estado, no entanto, constata-se reversdo pelo baixo patamar de 7,7% alcangcado em 2004, e sem tendéncia de
recuperacao.

Porto Alegre apresenta crescimento a taxas inferiores as registradas pelas principais economias gauchas, resultado
do menor dinamismo econémico em termos relativos. Consequentemente, Porto Alegre deixou de ocupar o posto de
principal economia industrializada gaucha, passando para o quarto lugar.

O setor de servigos tem ampliado sua participagdo ao longo dos anos, sendo que em 2004 representou 70% da
economia, assumindo o papel de indutor do desenvolvimento urbano, caracteristica observada em outras Metrépoles.

Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Interno Bruto per capita, a preco de mercado
Valor Adicionado a prego basico

R$ mil
2004 2003 2002 2001 2000 1999

Porto Alegre
PIB 15.944.201 14.664.204 13.247.309 12.315.983 11.986.207 10.962.407
PIB per capita 11,257, 10,444 9,518 8,927 8,764 8,204
VAB Agropecudria 23.733 27.592 18.740 14.499 11.367 14.594
VAB IndUstria 4.434.187 4.064.897 3.532.931 3.277.704 3.224.865 2.765.232
VAB Administracéo Publica 2.435.303 2.155.654 1.827.288 1.709.752 1.697.053 1.461.882
VAB Servicos 11.801.459 10.876.782 10.500.306 9.042.401 8.655.278 8.329.886
Fonte: FEE
1.2. Comércio exterior

O comércio exterior de Porto Alegre encerrou 0 ano de 2006 com superavit de US$ 142,5 milhdes, fruto de
exportagbes de US$ 775,1 milhdes e importacbes de US$ 632,5 milhdes. As exportacdes de Porto Alegre
responderam por 0,56% das exportacdes brasileiras e por 0,69% das importagdes no ano passado.

Considerando os principais blocos econémicos, os Estados Unidos sdo o maior destino das exportagdes porto-
alegrenses, com 22,84%, seguido pela Asia com 17,9%, Unido Européia 12,96%, e pela Europa Oriental com 12,90%,
enquanto o Mercosul fica com apenas 6,66% das exportacdes.

Individualmente, o maior mercado sdo os Estados Unidos, mesmo tendo baixado sua participacdo de 36,16% em
2005 para 22,84% das exportacdes de Porto Alegre em 2006. Em segundo lugar estd a China com 15,34%, que
aumentou consideravelmente sua participagdo nas exportagdes em relagéo a 2005 (2,77%).

A pauta de exportacdes de Porto Alegre contempla participacdo importante de produtos bésicos e industrializados,
COmo soja, pegas para tratores e automoveis, calgados, carnes e armas para caga.

Nas importacdes realizadas pelo Municipio em 2006, sobressaem-se as realizadas dos paises do Mercosul que
representam 32,77% do total, com um acréscimo de 58,45% na passagem de 2005 para 2006, principalmente a
Argentina, que responde por 25,68%. Em segundo lugar aparecem os paises da Unido Européia com 25,73%. A
seguir estéo a Asia com 14,2% e os Estados Unidos com 13,42% das importacdes de Porto Alegre.

Os principais itens da pauta de importacdo estdo vinculados a entrada de combustiveis, herbicidas, maquinas e
aparelhos elétricos e mecanicos, acessorios para tratores e veiculos e fertilizantes.
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1.3. Infra-estrutura

A capital gaucha é servida por duas rodovias principais, a BR-116 e a BR-290. A BR-116 tem grande ocupacao
urbana em seu entorno, porém apresenta condigdes criticas de trdfego devido ao grande numero de
congestionamentos e acidentes registrados. A BR-290, por sua vez, possibilita 0 acesso a BR-101, assegurando a
ligacdo com o resto do Pais.

O transporte no perimetro urbano de Porto Alegre é, no geral, de boa qualidade. Nao ocorrem muitos problemas nas
linhas de 6nibus e os engarrafamentos ndo comprometem o fluxo do transito. Além disso, a cidade conta com o
sistema de trens urbanos (metrd de superficie), que liga a capital as cidades vizinhas.

O porto de Porto Alegre é o mais meridional do Brasil e une o centro produtor regional com o maior porto maritimo do
Mercosul, o Porto de Rio Grande. E administrado pela Superintendéncia de Portos e Hidrovias do Rio Grande do Sul
e esta localizado na margem esquerda do Rio Guaiba, na parte noroeste da cidade de Porto Alegre.

As principais cargas embarcadas sdo: soja, celulose, bobina de ferro/ago, maquinas e aparelhos elétricos, contéiner
cheio e vazio, petréleo cru, 6leo diesel e 6leo combustivel, benzeno, tolueno e xileno. As principais cargas importadas
sdo: trigo, sulfatos diversos, fertilizantes fosfatados, fertilizantes potassicos, papel-jornal, fertilizantes nitrogenados,
uréia, contéiner cheio e vazio, nafta, petréleo cru, gasolina comum, propeno e etileno.

O Aeroporto Internacional Salgado Filho, localizado em Porto Alegre é o principal aeroporto do Estado. Sua
movimentacao média € de 2,8 milh8es de passageiros/ano, envolvendo uma movimentagdo de 64 mil aeronaves/ano.
A movimentacdo de cargas por via aérea atinge 47 milhdes de kg/ano. O mais novo terminal de passageiros,
concluido em setembro de 2001, tem capacidade para atender a uma demanda de até 4 milhdes de passageiros/ano,
podendo receber até 28 aeronaves de grande porte, simultaneamente.

1.4. Educacéao e Saude

O Municipio mantém bom nivel de escolaridade, com 96,55% da populacdo alfabetizada, superior aos indices
observados no Rio Grande do Sul de 85,3% e no Brasil de 84,4%. A sua classificacdo no indice de Desenvolvimento
entre as capitais com mais de 1 milhdo de habitantes mantém-se na primeira posicdo para os dados de 1991 e 2000
do IPEA.

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico para o Rio Grande do Sul é elaborado pela Fundacdo de Economia e
Estatistica, com inspiracdo no Iindice de Desenvolvimento Humano. O IDESE considera diversos indicadores
econdmicos e sociais divididos em quatro blocos tematicos: Educacéo, Salde, Saneamento e Domicilios e Renda.
Segundo este indice, Porto Alegre apresenta alto nivel de desenvolvimento, com destaque para os blocos de saude e
educacdo, e na classificacéo geral do Estado de 2003 (ultimo dado disponivel), classifica-se na quinta posicéo.

Os indicadores de infra-estrutura basica também revelam que hd um bom nivel no municipio, exigindo, portanto
menor esforco do governo municipal para empenhar investimentos nessa area, podendo concentrar e direcionar seus
esforgos para areas menos atendidas ou, ainda, na reducéo de sua divida.
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INDICADORES SOCIAIS E DE INFRA-ESTRUTURA BASICA (2005)

SETOR INDICADOR Quantidade . Part%h/ Total | Quantidade  part% / Tota
,9: Populacao residente (1° julho) 1.440.939 - 10.845.803 -
% Habitantes por domicilio 3,2 - 3,1 -
E Natalidade infantil (por mil) (*) 13,3 - 14,4 -
8 Mortalidade infantil (por mil) (*) 12,9 - 13,2 -
é Total de domicilios permanentes 453.142 3.465.546
é E abastecimento de 4gua 444.668 98,1% 2.931.774 84,6%
Z E Esgoto sanitario 418.341 92,3% 2.796.258 80,7%
i Coleta de lixo 450.287 99,4% 3.033.905 87,5%
Taxa de analfabetismo 49.712 3,5% - 6,7%
Populagao Alfabetizada 1.391.227 96,6% 9.248.381 85,3%
19: Sem instru¢do e menos de 1 ano 38.899 0,4% 529.592 5,7%
2’ 1 a 3 anos de estudo 104.071 1,1% 1.086.328 11,7%
§ 4 a 7 anos de estudo 328.134 3,5% 3.487.728 37,7%
- 8 a 10 anos de estudo 207.816 2,2% 1.560.023 16,9%
11 a 14 anos de estudo 303.476 3,3% 1.956.652 21,2%
15 anos ou mais de estudo 164.151 1,8% 583.827 6,3%
g Estabelecimentos de Saude 519 - 4.601 -
?( Publicos 133 25,6% 2.475 53,8%
@ Privados 386 74,4% 2.126 46,2%
Fonte: IBGE

2. RELACOES GOVERNAMENTAIS

2.1. Sistema de governo

O sistema de governo usado no Brasil é o presidencialismo. O nivel de poder mais alto é o do presidente, seguido
pelo vice-presidente, ministros, senadores, deputados federais, governadores, deputados estaduais, prefeitos e
vereadores. O sistema presidencialista é regido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e considerado
um dos mais modernos regimes de governo, onde a democracia (direito de todo cidadado participar, criticar e dar
sugestdes) € amplamente divulgada.

O atual prefeito, José Fogaca, esta no cargo desde 2005, quando foi quebrada a hegemonia do PT que estava ha 16
anos a frente da prefeitura de Porto Alegre. Apesar da alteracdo da legenda partidaria, os programas de tradigdo
histdrica, como o Orgcamento Participativo, seguiram no mandato do PPS e, pelos dois anos em que esta no poder,
nao apresenta rompimento do compromisso com as contas municipais. A Camara Municipal de Vereadores é
composta por 36 cadeiras, sendo 21 da ala governista, 0 que aumenta a chance de aprovagdo de projetos

encaminhados pelo Executivo.
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3. CONTAS PUBLICAS

3.1. Servidores publicos municipais

Em 2005, o quadro de servidores publicos de Porto Alegre, somente relacionados a Administracdo Direta, era
formado por 13,7 mil ativos e 4,5 mil inativos, totalizando 18,7 mil servidores (Gltimo dado disponivel consolidado). Na
comparagdo com 2004 (18,1 mil), houve aumento de 0,14% no quadro de pessoal, enquanto as despesas com
pessoal em 2006 aumentaram 7,65% em relagdo a 2005, quando atingiram R$ 1,069 bilh&o.

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

R$ mil
DESPESA COM PESSOAL 2003 2004 2005 2006*
DESPESABRUTA COM PESSOAL () 951.493 903.131 965.387  1.039.284
PESSOAL ATIVO 665.886 701.287 663.393 711.639
PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS 285.607 201.844 301.994 327.646
OUTRAS DESP. DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGOES 0 0 0
DESPESAS NAO COMPUTADAS 84.086 82.418 195.491 221.147
REPASSES PREVIDENCIARIOS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL nd 51.421 128.913 149.218
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL PARAFINS DE APURAGCAO DO LIMITE 867.407 873.153 898.809 967.356
RECEITACORRENTE LiQUIDA 1.665.719 1.628.521 1.928.613 2.060.327
% Do TOTAL DADESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE RCL 51,71% 51,66% 46,60% 46,95%
LIMITE MAXIMO = 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL =51,30%
FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional
nd: ndo disponivel
(*) Dados da Secretaria M unicipal da Fazenda Elaborag&o: Austin Rating

3.2. Orcamento municipal de 2007

A Lei Orcamentéria do municipio prevé receita e fixa despesas para o exercicio de 2007 no valor de R$ 2,675 bilhdes.
O orcamento prevé aumento da arrecadacgdo propria através do investimento em tecnologias de informacgdo, sem
aumento de aliquota nos impostos. A estimativa da receita para 2007 se baseia no orcamento de 2006, acrescido da
taxa de inflacdo de 4,5%.

As receitas correntes respondem por 89,8% do orgamento, sendo que as receitas tributarias representam 70,4% e
esta dividida em 29,5% com impostos e 40,9% com as transferéncias correntes (FPM, ICMS, IPVA, etc.), revelando
certa dependéncia do municipio com relagdo aos recursos transferidos pelo Estado, previstos no orgamento.
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QUADRO DA RECEITA DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ORCAMENTO 2007

DISCRIMINACAO R$ milhdes Part. %
1. Receitas Correntes 2402 89,80%
Receitas Tributarias 789 29,49%
IPTU 199 7,43%
ISSQN 329 12,30%
ITBI 90 3,38%
IRRF 93 3,49%
Transferéncias Correntes 1.095 40,92%
Cota-Parte FPM 181 6,76%
Cota-Parte ICMS 368 13,77%
Cota-Parte IPVA 121 4,52%
Outras Receitas Correntes 1.121 41,89%
2. Receitas Correntes Intra-Orgamentarias 160 5,99%
3. Receitas de Capital 113 4,22%
Operag0es de Crédito 929 3,69%
Outras Receitas de Capital 14 0,53%
TOTAL 2.675 100%

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda Elaboracdo: AUSTIN RATING

3.3. Capacidade de arrecadacao

O Municipio possui autonomia relativamente baixa quanto & sua capacidade de arrecadacdo, uma vez que
aproximadamente 40% das receitas municipais se referem a transferéncias correntes do Estado e da Unido. As
principais fontes proprias de arrecadagdo sdo o ISSQN e o IPTU, que juntos representaram 67,1% do total das
receitas tributarias e 22,6% da receita total.

A Lei Orcamentaria de 2007 superestima a receita proveniente da cota-parte de ICMS Estadual, no valor de
R$ 368,31 milhdes, representando um aumento de 41,1% relativo ao ano anterior, quando recebeu R$ 261,07
milhdes, enquanto a projecéo para 2007 de arrecadacéo de ICMS no Estado prevé crescimento de 7,8% em relagéo a
2006, fato que desqualifica a previsao municipal de receita.

As transferéncias correntes de maior expressdo sdo as provenientes da Unido no valor de R$ 75.652 mil para o
exercicio de 2006, sendo a principal a Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) no valor de R$
70.486 mil, enquanto as transferéncias Estaduais representaram 18,9% da receita total (R$ 411.164 mil), sendo as
principais transferéncias a Cota-Parte ICMS (R$ 304.141 mil) e a Cota-Parte do IPVA (R$ 94.641 mil).

Cabe ressaltar que, por determinacdo da Constituicdo Federal, os Estados devem repassar aos Municipios 25% do
ICMS arrecadado. Fica a cargo da Secretaria Estadual da Fazenda apurar o indice de participacdo de cada municipio.
No Rio Grande do Sul sdo consideradas as seguintes variaveis: Valor adicionado 75%, Area 7%, Populagédo 7%,
Numero de Propriedades Rurais 5%, Produtividade Primaria 3,5%, Inverso da Taxa de Evasdo Escolar 1%, Inverso
do Coeficiente de Mortalidade Infantil 1% e Pontuagdo no Projeto Parceria 0,5%. Quanto ao IPVA, 50% do valor
arrecadado para veiculos licenciados no Municipio devem retornar a sua origem.

O Municipio tem realizado investimentos em tecnologia de informagao para ampliar a geragao de recursos, para tanto,
adotou algumas medidas como, por exemplo, a criagdo do Tribunal Administrativo de Recursos Tributarios (TART)
para tornar mais ageis as solucdes e as demandas administrativas dos contribuintes, pois os fiscais atuardo em duas
camaras especializadas quanto a natureza de cada tributo.

Ha também a expectativa de aumento da arrecadacéo referente ao IPTU e ao ISSQN. No primeiro caso, o IPTU,
prevé-se a realizacdo de levantamento aerofotogramétrico, recurso com a finalidade de determinar a forma,
dimensdes e posicdo dos objetos contidos numa fotografia, através de medidas efetuadas sobre a mesma, que é
utilizado por outras capitais para identificar economias omissas no cadastro fiscal. A Ultima aplicacdo desse sistema
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na capital galcha foi em 1982 e parcialmente atualizada em 1987.

No segundo caso, 0 ISSQN, o municipio trabalha com duas iniciativas para otimizar a fiscalizagdo do tributo: i)
expansdo da declaracdo eletrdnica a todas as prestadoras de servigos (em torno de 120 mil); e ii) setorizagdo das
empresas contribuintes, conforme doze grupos de atividades definidos, o que permite aos fiscais a especializa¢cdo em
determinada area e o consequente aperfeicoamento na capacidade de identificar as oportunidades de atuacao.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.1. Resultado orcamentario

O Municipio de Porto Alegre apurou R$ 2.177 milhdes em receitas e R$ 2.109 milh6es em despesas no ano de 2006,
incorrendo em um superavit orgamentario de R$ 67,75 milh6es contra R$ 95,0 milhdes registrados em 2005, recuo de
aproximadamente 30%.

No grupo das despesas realizadas pelo Municipio, 0 empenho de recursos com pessoal e encargos sociais,
representou 51,8% da despesa de 2006, quebrando a tendéncia de queda registrada desde 2003, quando a despesa
com pessoal representou 53,9% da despesa total. Os gastos com investimentos em 2006 ficaram no patamar de R$
121.344 mil, ou seja, 14,9% maiores que o nivel atingido em 2005 de R$ 105.597 mil.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA - MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
RECEITAE DESPESA

valores a precos correntes (R$ mil)

DISCRIMINAGAO

RECEITAS CORRENTES 1.798.825 1.884.692 2.059.010 2.144.574
RECEITA TRIBUTARIA 585.808 581.996 666.797 733.237
IPTU 175.027 138.685 172.208 183.456
ISSON 204.263 240.975 278.873 308.749
TBI 55.126 64.786 72.179 86.027
IRRF 87.925 87.862 83.937 91.722
TAXAS 64.464 49.685 59.601 63.282
RECEITA DE CONTRIBUICOES 82.013 117.321 70.499 95.116
RECEITA PATRIMONIAL 37.992 24.980 30.219 37.693
RECEITA AGROPECUARIA 2,00 2,00 3,83 1,04
RECEITA DE SERVICOS 246.302 260.631 282.921 297.028
TRANSFERENCIAS CORRENTES 755.636 805.727 908.341 874.789
COTA-PARTEFPM 53.138 57.926 72.540 59.914
COTA-PARTE ICMS 276.036 285.355 319.351 261.071
OUTRAS TRANSFERENCIA CORRENTES 426.462 462.446 516.450 563.804
OUTRAS RECHETAS CORRENTES 91.072 94.035 100.228 106.710
RECEITAS FINANCEIRAS (DIVIDA ATIVA) 34.025 40.596 52.063 59.187
DIVERSAS RECHETAS CORRENTES 57.047 53.439 48.166 47.523
RECEITAS DE CAPITAL 51.588 80.437 30.856 32.957
OPERACOES DE CREDITO 43.826 48.741 24.150 21.992
ALIENACAO DE BENS 5.451 26.265 3.399 7.722
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 582 639 1.191 2.181
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.729 4777 1.722 1.062
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0 15 394 0

DESPESAS CORRENTES 1.675.104 1.786.114 1.816.895 1.936.367
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 984.579 1.048.468 1.013.905 1.093.233
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 39.839 45.143 38.983 32.285
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 650.686 692.503 764.007 810.849

DESPESAS DE CAPITAL 152.854 201.683 177.967 173.412
INVESTIMENTOS 115.120 144.795 105.597 121.345
INVERSOES FINANCEIRAS 524 11.673 6.000 0
AMORTIZACAO DA DIVIDA 37.210 45.215 66.370 52.068

SUPERAVIT/DEFICIT (em % da Receita Total)

(p) provavel
Fonte: Secretaria da Fazenda.

1,2%

-1,2%

4,5%

Haborac&o: Austin Rating

3,1%
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4.2. Resultado Primario e evolucdo dos indicadores fiscais

Os numeros ja divulgados da execucao orgcamentaria de 2006 revelam que o Municipio encerrou 0 ano com superavit
primério da ordem de R$ 93,1 milhdes, valor acima da meta estipulada na Lei de Diretrizes Orcamentarias de R$ 584
mil. O resultado primario apresentou crescimento de 6,4% em relagdo a 2005, quando foram apurados R$ 87,5
milhdes.

Nos exercicios de 2003 e 2004, a prefeitura apurou resultados negativos, fato que impediu a aquisicdo de novos
financiamentos. O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Municipio apresentou superavit de R$ 56,01 milhdes
em 2006, ou 2,71% da receita liquida, o que representa aumento de 536% em relacdo a 2005, quando o superavit foi
de R$ 8,79 milhdes.

A Divida Consolidada Liquida de Porto Alegre estd muito abaixo dos limites maximos estipulados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Pelo histérico, mesmo antes da LRF, o municipio ja era cauteloso a respeito da Divida,
sendo que esta era mantida a niveis baixos, o que demonstra controle das contas publicas. O ritmo de amortizagdo
da divida vem mantendo trajetéria crescente, sendo fator positivo para sua eliminacdo, uma vez que esta se mantém
em niveis baixos.

INDICADORES FISCAIS ESTIMADOS DA DESPESA DE PESSOAL E DA DIiVIDA
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - RS

R$ milhdes

DISCRIMINAGAO 1998 1999 2000 & 2001 2002 2003 2004 2005
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.033 1.082 1.219 1.378 1.454 1.666 1.759 1.929
DIVIDA CONSOLIDADA 199 264 300 343 468 465 473 440
DIVIDA CONSOL IDADA LiQUIDA 96 107 164 155 322 337 375 218
SERVICO DA DIVIDA 21 20 26 33 68 76 90 104
SERVICO DA DIVIDA LIQUIDO 0 -11 0 -2 32 42 68 78
DESPESAS COM PESSOAL 411 462 558 656 764 979 1.047 696

FONTE: Financas do Brasil - FINBRA, dados extraidos do SISTN-CAIXA (dados do balanco consolidado digitados pelo M unicipio)
Servigo da Divida Liquido é o somatério das despesas com juros e amortizagdes da divida, deduzidas as receitas financeiras.

Divida Consolidada Liquida— DCL é a divida interna mais a divida externa menos ativo financeiro.

5. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, obrigando-se o gestor a agir com
transparéncia e de forma planejada mediante agbes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas e o controle como premissas basicas.

O Art. 42 da LRF reforga o rigor na gestdo fiscal: “E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito”.
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RELATORIOS EXIGIDOS PELA LRF

Relatério de Gestéo Fiscal — RGF
Esses relatdrios séo de responsabilidade de cada Poder e
6rgao (Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal de Contas e
Ministério Publico) e devem ser publicados a cada quatro
meses.

Relatorio Resumido de Execugdo Or¢camentaria —
RREO
Esses relatérios sédo de responsabilidade do Poder
Executivo e devem ser publicados a cada dois meses.

Tipo de Despesa Limite

Despesa total com pessoal do Poder Executivo em relagdo a RCL
Limite Prudencial: até 51,30% da RCL
Pessoal e Encargos Sociais Limite Maximo: até 54,40% da RCL

Despesa total com pessoal Consolidada em relagdo a RCL

Limite Prudencial: até 57,0% da RCL
Limite Maximo: até 60,0% da RCL
Divida Consolidada Liquida 120 % da RCL
Operaces de Crédito OperacOes de Crédito Internas e Externas: 16,0% da RCL

OperacGes de Crédito por Antecipacédo da Receita: 7,0% da RCL

5.1. Indicadores de desempenho da LRF

Desde a promulgacdo da LRF, em maio de 2000, os Municipios sdo obrigados a publicar os relatérios de
acompanhamentos das despesas e receitas como, por exemplo, o Relatério de Gestdo Fiscal, para dar maior
transparéncia e solidez ao processo de ajuste fiscal dos entes publicos. Nesse sentido, € importante ressaltar que o
municipio de Porto Alegre ndo divulgou os dados para anos anteriores a 2003, fato que dificulta o processo de
classificacé@o do rating, pois ignora um periodo (2001-2002) que pode evidenciar ou ndo o processo de consolidagao
de ajuste fiscal.

O Municipio demonstra que tem relativa facilidade em atingir as metas previstas pela Lei. Com excecdo das despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2001 e 2002, que n&o foram disponibilizados pelo
Municipio, todos os indicadores estédo dentro dos parametros apontados pela LRF.

O principal destaque do quadro de desempenho dos indicadores da LRF do municipio de Porto Alegre € o
cumprimento da relacéo DCL sobre RCL. A meta para o cumprimento desse indicador é de até 120% da RCL, porém,
0 municipio apresenta uma relagdo de 20,91% em 2006, tendo atingido seu apice em 2004 com 31,82%. Fato este
gue revela boa capacidade de endividamento sem comprometimento do equilibrio fiscal, podendo, portanto, direcionar
gastos para investimentos para desenvolver a economia local como, por exemplo, infra-estrutura.

A despesa com Pessoal e Encargos Sociais, outro importante indicador de desempenho da LRF, se manteve dentro
do limite de 54%, apesar de ter sido observado um movimento de alta nos anos de 2002 e 2003, quando atingiu seu
maior nivel (51,71%). Porém, a partir de 2004 foi observado um movimento de reducéo dessa despesa, passando de
51,66% para 46,95% em 2006.

O municipio também cumpriu com certa folga os limites das Vinculagdes Constitucionais para as areas da Educacéo
(25%) e da Saude (15%). E importante destacar que os investimentos nessa area garantem um crescimento mais
robusto e desenvolvimento com maior qualidade no longo prazo, garantindo a regido melhores condigfes para a
gestédo das finangas publicas.
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INDICADORES DE DESEMPENHO DA L.R.F.

Valores em %
da RCL

INDICADORES LIMITES 2005 \ | 2006 (p)
Pessoal e Encargos sociais/Poder <ou=54%daRCL |42,28%  4594% | 51,71% | 51,66% | 46,60% | 46,95%
Executivo
Divida Consolidada Liquida (DCL) <ou=120% da RCL |11,12% | 30,85% | 28,03% | 31,82% | 24,95% 20,91%
Operagdes de Crédito Interna/Externa <ou=16%daRCL | 2,76% | 3,65% 2,63% 2,84% 1,25% 1,07%
Vinculag@es Constitucionais - Educagéo >ou = 25% nd nd 28,50% | 26,16% | 27,11% 26,60%
Vinculag6es Constitucionais - Saude > ou = 15% 15,65% | 21,23% | 19,43% | 18,20% | 18,04% | 19,26%
Investimento % da RCL 8,1% 7,9% 8,69% | 6,2% 57% 6,0%

(p) provavel - nd: néo disponivel

(*) O Limite definido pelo Senado Federal, conforme disposto na Resolugéo 40/2001, corresponde a 120% até 2016, sendo que o
excesso verificado em 2001, de 72,74%, deve ser reduzido a razédo de 1/15 por ano, ou 4,85% ao ano.

Fonte:Secretaria Municipal da Fazenda ’ Elaboragdo: Austin Rating

6. INOVACAO E EFICIENCIA NA GESTAO

A Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre mantém em seu portal da internet acesso aos fornecedores,
disponibilizando informagdes e o acompanhamento dos pagamentos efetuados através do Banrisul, o que facilita a
transparéncia entre a prefeitura e seus credores. Todas as modalidades de licitacdes (Cotagdo de Precos, Convite,
Tomada de Pregos, Concorréncia e Pregdo) podem ser acompanhadas pelo site, seja as j4 encerradas ou as
previstas, sendo o Pregéo Eletrdnico intermediado pelo Banco do Brasil.

O site da prefeitura disponibiliza o “Portal da Gestédo”, em que podem ser consultados programas de governo pelos
seus cronogramas de execucdo e pelos indicadores de desempenho, através de ferramentas como o Mapa
Estratégico (gestdo da estratégia), Programas de Governo - PPA (execucao da estratégia) e Gestéo de Processos. O
modelo adota como premissas o0 conceito de participacdo cidadd (Governanca Solidaria Local), a estruturacdo da
organizacgdo por eixos de atuagado (Visao sistémica) e a continua avaliagdo de resultados.

Os aspectos contemplados pelo Modelo de Gestdo séo: i) Criacdo de Valor na relagcdo Governo e Sociedade; ii)
Gestédo da Estratégia; iii) Gestdo de Processos e Gestdo de Conhecimento.

6.1. Pregéo Eletrbnico

Em parceria com a Procergs e o Banrisul, a Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos implantou, em
outubro de 2003, o sistema de compras via Internet. O Pregdo Eletrdnico € mais &gil, transparente, eficiente e
econdmico.

Desde a sua implantagdo até o final de 2006, a economia estimada é de R$ 71,6 milhdes, com a previsdo de
efetivagdo de aproximadamente 1.470 pregfes. A economia de recursos se deve a diferenca entre os precos de
mercado e os efetivamente praticados por meio dos pregdes.

O Pregédo Presencial foi implantado em outubro de 2003. Em outubro de 2006, foi implantada a versdo do sistema
informatizado, incorporando a modalidade Pregdo Presencial, possibilitando padronizacdo nos procedimentos e
manutencdo em uma mesma base.
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7. PASSIVOS CONTINGENCIAIS

7.1. Previdéncia social

O sistema previdenciario aumentou gradualmente as aliquotas de contribuicdo entre os anos de 2001 e 2005,
atingindo o valor atual de 11% dos vencimentos dos servidores ativos e inativos, enquanto a contribuicdo patronal
passou para o patamar de 22% (anteriormente a contribuicdo patronal era igual a contribuicdo dos servidores). A
partir de setembro de 2004, os aposentados voltaram a contribuir com o sistema e iniciou-se a participacao
contributiva dos beneficiarios de pensdo, com aliquotas idénticas a dos servidores ativos, mas incidentes apenas
sobre a parcela do beneficio que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia (fixado em R$ 2.668,15 a contar de
maio/05), nos termos da Emenda Constitucional n°. 41/03 combinado com decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Mesmo com a aplicacdo do aumento das aliquotas, os recursos arrecadados ndo sdo suficientes para cobrir a folha
de pagamento, sendo que o0 municipio teve de repassar ao PREVIMPA em 2005 cerca de R$ 118 milhdes para cobrir
o déficit atuarial. O célculo atuarial da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de 2007 aponta um passivo para 0s proximos
35 anos de R$ 5,8 bilhdes.

Uma das medidas apontadas é a capitalizacdo do COMPREV (Compensacdo Financeira Previdenciaria), que se
constitui de valores devolvidos pelo INSS das contribuicGes dos Servidores que se aposentaram pelo municipio e
contribuiram para o regime geral antes de ingressarem no servigo municipal, pelo periodo de 10 anos, a fim de reduzir
a parcela de repasses do governo municipal. Até junho de 2005, o PREVIMPA arrecadou cerca de R$ 17,4 milhes,
dos quais foram utilizados R$ 13,8 milhdes para folha de pagamento dos aposentados.

O Departamento de Previdéncia dos Servidores Municipais (PREVIMPA) iniciou a implantacdo de um sistema de
gestdo Previdenciaria, a SONDAPREV, em parceria com a PROCEMPA e a empresa SONDA DO BRASIL S/A, no
qgual o objetivo é gerar maior seguranga e solidez no gerenciamento de informacdes previdenciarias, através da
informatizacdo da base de dados previdenciarios e integracdo com outros sistemas da Prefeitura, além da otimizacdo
de fluxos e processos de concessédo de beneficios. O término da implantacdo do software esta previsto para o inicio
de 2008.

7.2. Precatoérios

Os precatérios séo ordens de pagamento contra a Fazenda Publica (Federal, Estadual e Municipal) originadas a partir
de sentencas judiciais transitadas em julgado (art. 100, Constituicdo Federal de 1988), constituidas em processo
formado no juizo da execugdo, as quais ndo cabem mais recursos, para satisfazer o credor-exeqiiente. Os precatorios
podem ser dos seguintes tipos: trabalhistas, alimentares e ndo alimentares.

Os pagamentos dos precatorios séo realizados seguindo as regras estabelecidas na legislacdo, como segue: ordem
cronolégica, espécie, seqlestro, pequeno valor, valor suplementar, crime de responsabilidade, prazo para liquidagéo,
compensagcao tributaria e intervencgao federal.

Conforme o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, o saldo de precatérios em 2006 atingiu R$ 21,47 milhdes
(11% do total dos municipios do Estado), apresentando alta de 164% em relacdo ao ano anterior, que encerrou o
exercicio com estoque de R$ 8,11 milhdes em precatorios. Nao ha previsdo de projetos na Lei do Orgamento ou na
Lei de Diretrizes Or¢camentérias para pagamento do estoque de precatdrios, que vem apresentando niveis crescentes
desde o ano de 2003.

A situagdo de aumento sem controle dos precatérios no municipio, bem como a auséncia de politicas para a
contencado ou reducdo dos mesmos, reflete de forma negativa no processo de atribuicdo do rating. Porém, caso o
municipio adote alguma medida que vise reduzir de forma mais rapida o estoque de precatorios, tera impacto positivo
nas préximas avaliages do rating.

O ndo pagamento de precatorios, ou pagamento parcial do estoque, é ponto importante na avaliagdo da capacidade
de pagamento do Municipio, visto que essa pratica se apdia em decisdes judiciais que levam, em média, 10 anos
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para serem resolvidas, portanto, sem qualquer amparo de fatores técnicos concretos que justifiquem a posi¢do do
ente publico quanto ao ndo pagamento.

8. AVALIACAO DE RISCOS

A economia porto-alegrense esta apoiada, em grande parte, no setor de Servigos, respondendo por aproximadamente
70%. Como houve um forte processo de desindustrializacdo ao longo das Ultimas duas décadas, a capacidade de
arrecadacdo do municipio perdeu dinamismo, passando, portanto, a ter maior dependéncia das transferéncias
constitucionais (Estado e Unido). Com esse quadro instituido, a necessidade de se estimular a atragdo de negécios
para desenvolver o setor de servigos, bem como aqueles relacionados diretamente aos tributos proprios do municipio,
se torna ainda maior.

Além da capacidade de geragcdo de recursos, outro ponto que merece atencdo € a situagdo dos passivos
contingenciais: déficit previdenciario e precatérios. Apesar de haver boa capacidade de endividamento, pois a relagao
DCL/RCL é muito baixa, o crescente volume de precatorios e do déficit no curto prazo sdo fatores que, no médio
prazo, podem exigir concentracdo maior da prefeitura para conter o avanco dessas despesas, em detrimento ao
volume de investimentos, por exemplo, em infra-estrutura, educagdo e salde, que sdo areas importantes para o
desenvolvimento no longo prazo, periodo de analise do rating.
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Classificacdo da Austin Rating em Escala Nacional

AAA Elevada capacidade para honrar compromissos financeiros. Risco quase nulo de default.

AA Forte capacidade para honrar compromissos financeiros. Risco irrisério de default.

A Boa capacidade para honrar compromissos financeiros. Risco muito baixo de default.

BBB Capacidade adequada para honrar compromissos financeiros. Risco baixo de default.

BB Vulneravel no curto prazo para honrar compromissos financeiros, porém ha incertezas relativas a condi¢cdes adversas

de negdcios e econdmicas. Risco médio de default.

B Mais vulneravel as condi¢des dos negécios e econdmicas para honrar compromissos financeiros. Risco alto de
default.
CCcC Altamente vulneravel e dependente de condi¢es favoraveis de negécios e econdmicas para honrar compromissos

financeiros. Risco muito alto de default.

CcC Altamente vulneravel e enfrenta condigdes de negécios e econdmicas adversas sem garantia de honrar
compromissos financeiros. Risco altissimo de default.

C Compromissos financeiros encontram-se em default com perspectivas remotas de pagamento.

Os ratings de “AA” a “CC” podem conter os sinais de (+) mais ou de (-) menos para identificar uma melhor ou pior
posi¢cdo dentro de uma mesma escala.

Rating é uma classificagéo de risco, por nota ou simbolo. Esta expressa a capacidade do emitente de titulo de divida negociavel ou
inegociavel em honrar seus compromissos de juros e amortizacéo do principal até o vencimento final. O rating pode ser do emitente,
refletindo sua capacidade em honrar qualquer compromisso de uma maneira geral, ou de uma emissdo especifica, onde é
considerada apenas a capacidade do emitente em honrar aquela obrigacéo financeira determinada.

As informagdes obtidas pela Austin Rating foram consideradas como adequadas e confiaveis. As opinides e simulagées realizadas
neste relatorio constituem-se no julgamento da Austin Rating acerca do emitente, ndo se configurando, no entanto, em
recomendacéo de investimento para todos os efeitos.

Para conhecer nossas escalas de rating e metodologias, acesse: www.austin.com.br

® Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta publicacdo podera ser reproduzida ou transmitida de qualquer modo ou por
outro meio, eletrénico ou mecanico, incluindo fotocopia, gravagdo ou qualquer outro tipo de sistema de armazenamento e
transmissao de informagédo, sem prévia autorizagao, por escrito, da Austin Rating Servigcos Financeiros Ltda.
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